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mais ampla circulag¢io possivel
deste trabalho. Os leitores
podem livremente baixar, salvar
ou distribuir este documento
eletronicamente ou em qualquer
outro formato, mesmo a sua
tradugdo em outros idiomas,

sem que seja necessirio uma
autorizagcao por escrito. Pedimos
apenas que, ao distribuir o
documento, dé-se crédito aos
autores, mencione-se o site na Web
http://www.REDD-OAR.org e
nao se altere o texto.

Uma cépia eletronica da integra do
relatério estd disponivel em
http://www.REDD-OAR.org

O governo da Noruega fez da inclusio de um mecanismo
para reduzir as emissdes do desmatamento e da degradacio
florestal (REDD) uma prioridade de politica do regime
climético pés-2012 no processo da Conven¢io-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC). A fim
de alcancar essa meta, € essencial que se obtenha um nimero
suficiente de estudos faticos sobre as op¢des para reduzir
efetivamente as emissdes do desmatamento e da degradacio
florestal e os impactos de um mecanismo de REDD acordado
internacionalmente. Este relatério é uma importante
contribui¢io nesse sentido.

O Meridian Institute, organiza¢io nio-governamental
internacionalmente reconhecida por convocar e facilitar
didlogos e avalia¢des neutras e independentes, era a nosso ver
o facilitator ideal para esse processo. O instituto reuniu um
grupo de especialistas de alto calibre, diverso e independente,
para fornecer anélises e fazer avaliagdes pragmdticas e com
base nos fatos sobre um conjunto de opcdes propostas para
elementos criticos do componente REDD de um acordo em
Copenhague. Gostarfamos de agradecer ao Meridian Institute
e ao grupo de andlise por seus esforcos. Somos também gratos
a Fundacio David e Lucile Packard por sua ajuda com os
custos iniciais da avaliacio.

Como parte deste esforco, realizaram-se consultas amplas
— com governos, a sociedade civil, representantes de povos
indigenas e outros grupos interessados — para assegurar
que todas as perspectivas essenciais fossem levadas em
consideragdo. A intengdo desse processo, no entanto, nio foi a
de atingir ou gerar consenso. Foi, antes, um esforco analitico
para possibilitar uma compreensdo maior e mais profunda
sobre os impactos dos mecanismos potenciais de REDD.

Acreditamos que este estudo serd uma contribui¢do valiosa
ao “bem publico global,” proporcionando uma compreensio
mais profunda sobre o mecanismo de REDD, e esperamos
que outros — tanto dentro quanto fora do governo —
também o considerem atil.

Yoy O

Hans Brattskar
Embaixador

Diretor, Iniciativa Internacional sobre Clima e Floresta do
Governo da Noruega
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O Mapa do Caminho de Bali (em inglés denominado “Bali
Road Map”) deve levar a um acordo em Copenhague

q

ue se comprometa com a estabilizacio climatica a um

aumento maximo de 2° C de temperatura, consistente com
concentragdes atmosféricas de CO, abaixo de 450 partes por
milhdo (ppm). As reducdes de emissio do desmatamento
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da degradagio florestal (REDD) lidardo com uma fonte
e emissdo de gases de efeito estufa (GEE) maior do que
totalidade das emissdes do setor de transporte mundial.
em REDD, a meta de 2° C de estabilizacio do clima nio

serd alcancada.

Este relatério analisa diversas considera¢bes importantes

p

ara um futuro mecanismo de REDD no contexto da

CONUMC e procura aclarar e informar algumas das

escolhas criticas que terdo que ser feitas sobre a inclusio

d
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e REDD num acordo em Copenhague.! No plano

internacional, um resultado positivo sobre REDD criaria

as condi¢bes que permitiriam a implementacio eficaz de

atividades REDD em paises anfitrides, entre elas:

Incentivos financeiros (Capitulo 2);

Procedimentos para fixar niveis de referéncia
(Capitulo 3);

Metodologias de monitoramento, reporte e verificagio
(MRV — Capitulo 4); e

Processos que promovam a participacdo de povos
indigenas e comunidades locais (Capitulo 5).

Captar o potencial de mitigagio de REDD requer uma

abordagem de implementacio flexivel e gradual a im de

acomodar (i) adiversidade de capacidade dos paises anfitrides

d
p

e REDD; (ii) a expansido do escopo das atividades REDD

ara incluir conservacdo, manejo sustentavel de florestas e

fortalecimento dos estoques de carbono de florestas?; e (iii)

as restri¢gdes de curto prazo da atual crise financeira global.

1

2

O escopo do relatério é necessariamente limitado, e n&o se tentou fazer
uma analise abrangente de cada questdo proposta ou opgdo de REDD.
Varias questdes importantes e dificeis relevantes a implementacao de

REDD nao foram discutidas aqui, entre elas abordagens especificas
referentes a capacidade dos paises para desenvolver atividades REDD (em
inglés conhecido pelo conceito de “readiness”), estratégias REDD que
sejam nacionalmente apropriadas e a promogéao de padrdes de consumo
sustentaveis em paises industrializados. Foram feitas consultas e analises por
escrito a pessoas de governos, organizagdes de povos indigenas e ONGs
envolvidas nas negociagdes de REDD para solicitar opinides sobre o escopo
e o contelido deste relatério, mas nao para gerar consenso. Aqueles que
foram consultados néo endossaram de nenhuma maneira o contetdo deste
relatério, pelo qual os autores sao os Unicos responsaveis.

Decisao CP.13 Plano de Acéao de Bali.
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Fase 1: Desenvolvimento de uma estratégia nacional
de REDD, incluindo didlogo nacional, fortalecimento
de demonstragao.
continuar apoiadas por
contribui¢des voluntdrias que estejam disponiveis de
maneira imediata, como aquelas administradas pelo
Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF,
na sigla em inglés) do Banco Mundial, Iniciativa REDD
da ONU e outros acordos bilaterais. A qualificagio para
acesso aos fundos deve se basear na demonstra¢io do
compromisso nacional com o desenvolvimento de uma
estratégia de REDD.

institucional e atividades Essas

atividades devem a ser

Fase 2: Implementagdo de politicas e medidas (P&Ms)
propostas nas estratégias nacionais de REDD. Essas
atividades deveriam ser apoiadas por recursos previsiveis
de um fundo mundial respaldado por um instrumento
financeiro internacionalmente vinculante e baseados em
compromissos obrigatérios, como os recursos advindos
da renda de leildes de unidades de quantidade atribuida
(UQA ou, na sigla em inglés, “AAUs”). A qualifica¢do
para acesso a esses fundos deve se basear na demonstragido
do compromisso nacional com o desenvolvimento de uma
estratégia de REDD. A continuidade do acesso basear-se-
ia no desempenho, com indicadores substitutos (proxy) de
reducio de emissdes e/ou aumento das remogdes (por ex.,
reducio na drea desmatada). Uma vez que se estabeleca
o instrumento financeiro para a Fase 2, a maior parte das
atividades da Fase 1 pode ser incorporada ao instrumento

da Fase 2.

Fase 3: Pagamento pelo desempenho com base na
quantificacdo das emissées e remocdes por florestas em
relacdo aos niveis de referéncia acordados. Isso poderia
ser financiado em larga escala pela venda de unidades
REDD em mercados globais regulados ou por um
mecanismo regulado ndo baseado em instrumentos de
mercado, sendo a elegibilidade condicional ao nivel de
desempenho nas atividades de monitoramento, reporte
e verificacio (MRV) e da contabilidade de emissdes e
remocdes. Unidades REDD da Fase 3 nao seriam criadas
por reducdes de emissdes ou aumentos nas remogdes
alcangadas na Fase 2, mas a Fase 3 permitiria créditos
pelos resultados da continuacio de politicas ¢ medidas
iniciadas na Fase 2.



A velocidade de graduag¢io de uma fase para outra
variard, e os paises anfitrides de REDD poderio saltar
uma determinada fase desde que cumpram os critérios de
qualificacdo para a fase seguinte. Dentro de cada pafs, a
superposicdo entre as fases pode ndo apenas ser necessaria
como desejavel. As atividades de MRV devem progredir
juntamente com a passagem de uma fase para outra,
devendo também ser compativeis com um quadro futuro
que abrangeria todo o setor de agricultura, florestas e
outros usos da terra (na sigla em inglés “AFOLU”) das
diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climética (na sigla em inglés “IPCC”) para os inventarios
de gases de efeito estufa. Embora a participa¢io no
mecanismo REDD seja voluntiria, a responsabilidade
para os paises participantes aumentaria de uma fase para
a outra, culminando com um compromisso nacional
setorial na Fase 3.

Opcaes para o financiamento de REDD: O financiamento
internacional de REDD terd que se integrar A arquitetura
geral de financiamento desenvolvida no Ambito da
COQNUMC como parte de um acordo em Copenhague.
Para garantir a previsibilidade, o financiamento
internacional de REDD devera ser claramente identificado
e os compromissos de recursos devem ser firmes,
verificiveis e executdveis. O financiamento internacional
de REDD complementaria os recursos internos dos paises
anfitrides de REDD de acordo com suas respectivas
capacidades, levando em consideracido esfor¢os nacionais
preexistentes de manejo florestal sustentdvel, prote¢io de

florestas e inventirios florestais.

Um principio central da progressio de um pafs
anfitrido de REDD pelas fases 1, 2 e 3 é que o incentivo
financeiro deveria aumentar dentro das fases e entre elas,
proporcionalmente 3 demonstragio de compromisso
e a obtencio de reducbes de emissao duradouras e
mensuraveis. De acordo com esse principio, sugerimos:

® Crescentes contribuicdes voluntarias para apoiar as
atividades da Fase 1, entre elas aquelas desenvolvidas
no Ambito das iniciativas multilaterais REDD do

FCPF e da ONU.

® O compromisso obrigatério dos paises
industrializados ao financiamento de um fundo
mundial para a Fase 2 de REDD que permita
avancar no sentido de obter uma reducio de 50%
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no desmatamento global até 2020. Sugerimos o
comprometimento ao nivel da COP (Conferéncia
das Partes) de US$ 2 bi/ano em 2010, aumentando
para US§$ 10 bi/ano em 2014. O mecanismo global
financiaria P&Ms de REDD de forma continua
segundo os resultados demonstrados.

O fundo consistiria de preferéncia em um tnico
fundo, mas poderia também ser um centro de
intercAmbio, ou “cAmara de compensacio”, para
coordenar virias correntes de apoio.

Os desembolsos poderiam se basear ou em planos
quinquenais nacionais de implementag¢io de
REDD e indicadores anuais de desempenho, ou
ser deixados a cargo de um processo decisério
nacional.

® Uma oportunidade de transicio relativamente rdpida
da Fase 2 para um instrumento de cumprimento na
Fase 3, a qual se baseia em redugdes quantificadas de
emissoes de GEE e aumentos nas remogoes:

A oportunidade de transi¢io deveria permitir
flexibilidade em relagio ao momento de entrada
do pafs anfitrido, de forma a permitir o ajuste em
relagdo aos niveis de desempenho nas atividades
de MRV.

As unidades REDD podem ser emitidas depois
que os beneficios ambientais tenham se acumulado
e tenham sido medidos e verificados (linha de base
setorial e crédito). Alternativamente, as unidades
REDD podem ser emitidas com antecedéncia

com base num nivel de referéncia previamente
acordado, pelo qual o pais poderia vender unidades
REDD para levantar fundos ou alocar unidades a
atores subnacionais. Ao final do periodo de crédito,
o pafs seria responsédvel por ajustar as emissdes do
setor florestal as unidades REDD (fixagio setorial
de limites mdximos e intercdmbio de direitos, também
conhecido como sistema “cap-and-trade”).

Opgoes para determinar os niveis de referéncia:® A
compensac¢io por REDD com base em redug¢des de GEE
requer um acordo especifico por pafs sobre os niveis de

’ Este capitulo concentra-se principalmente no componente de
desmatamento de REDD, para o qual os métodos sdo mais avancados. No
entanto, a maioria dos principios analisados se aplica em termos gerais as
emissdes e remocdes asxsociadas as mudancas na area da floresta e/ou a
densidade de carbono.



referéncia das emissdes, o que tem profundas implicagdes
paraaeficiciaclimdtica,aeficiénciade custoeadistribuigdo
de fundos de REDD entre os paises. A fixacdo de niveis
de referéncia envolve compromissos entre interesses e
objetivos distintos, como ilustra a equagio:

Fundos totais de REDD = Beneficios liquidos para paises
anfitrioes de REDD (renda de REDD) + custos reais de
REDD (oportunidade + custos de transagio).

Niveis de referéncia ambiciosos ajudam a assegurar
que a renda de REDD seja minimizada e que os
recursos de REDD sejam usados primordialmente para
compensar os custos de oportunidade das reducées
de emissio, maximizando dessa forma o beneficio
climético global. Mas como a renda de REDD representa
o incentivo financeiro para a participagdo dos paises
nesse mecanismo internacional e voluntirio, niveis de
referéncia excessivamente ambiciosos desencorajariam a
participagdo. Sugerimos:

® Procedimentos de determinacdo dos niveis de
referéncia que se baseiem em critérios acordados
pelos paises para evitar a fixa¢do oportunistica de
niveis de referéncia nacionais de REDD.

® Adesdo a um principio de adicionalidade global que
procure assegurar que REDD est4 contribuindo para
uma redugdo das emissdes totais provenientes de
florestas em comparacdo com as praticas rotineiras
(também conhecidas como cendrio “business as usual”)
dos paises.

® Usar as taxas de desmatamento histéricas como ponto
de partida para determinar os niveis de referéncia,
com a devida atencio as circunstincias nacionais,
entre elas o estigio de transi¢do florestal (cobertura
florestal) e niveis de renda (PIB per capita).

® A determinacio final dos niveis de referéncia dos
paises anfitrides de REDD deveria ser feita mediante
um processo andlogo aquele usado pelos niveis de
referéncia das atividades de AFOLU para os paises
industrializados.

Empregou-se uma andlise quantitativa para examinar
a eficdcia climdtica (reducdo do conjunto das emissdes)
e as implica¢des distributivas dos niveis de referéncia,
conferindo pesos diferentes ao desmatamento histérico
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nacional, & cobertura florestal, ao PIB per capita ¢ a um
fator de adicionalidade crescente mundial. Em geral, o
ponderamento dos niveis de referéncia com menor peso
para o desmatamento histérico nacional e maior peso para
os critérios de cobertura florestal ¢ PIB per capita tende a
reduzir sua eficicia climética. Um fator de escalonamento

que reduza o nivel de referéncia global pode aumentar
a eficdcia climdtica, especialmente para altos volumes de
financiamento de REDD.

Opgoes de Monitoramento, Reporte e Verificagdo
(MRV): Um instrumento que recompense atividades de
REDD com base em redugdes de emissdo quantificadas
e/ou aumento de remogdes requer um acordo sobre as
normas para MRV. A maioria dos pafses anfitries de
REDD necessitard capacita¢do tanto em tecnologias atuais
de sensoriamento remoto como em tecnologias que estdo
evoluindo, e em métodos para medir e estimar os estoques
de carbono em sorvedouros essenciais. Sugerimos:

® Empregar a defini¢do de floresta estabelecida pelo
Protocolo de Quioto (Acordo de Marrakech), e o
modelo de inventirios de gases de efeito estufa e
0 Manual de Boas Priticas (MBC) do IPCC para
definir as atividades de REDD elegiveis no Ambito
do Plano de A¢io de Bali:

Exigir pelo menos monitoramento de nivel (ou
“tier”) 2 para calcular as emissées liquidas do
desmatamento bruto;

Promover o uso de relatérios de nivel (ou
“tier”) 3, juntamente com o incremento do
acesso aos recursos financeiros ¢ a capacidade
técnica necessdrios para os sistemas de
monitoramento nacional;

® Flexibilidade e consisténcia em relagdo a inclusio
de diversos estoques de carbono florestal nas
atividades MRV*;

® Revisio futura de metodologias do IPCC e do MBP
para assegurar a aplicabilidade em resposta ao
futuro quadro de politicas de REDD, incluindo o
aprofundamento do desenvolvimento de métodos,
diretrizes e normas internacionalmente aceitdveis; e

* Em conformidade com os enfoques que determinam a inclusédo ou
exclusao de estoques aprovados de carbono nos calculos do fator de
emissdo no setor de uso da terra, mudanca no uso da terra e silvicultura
para os paises do Anexo 1 e para florestamento/reflorestamento no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).



® Adog¢io do mesmo processo de verificagdo usado para

analisar os inventdrios anuais de gases de efeito estufa
de paises que tém um compromisso com a redu¢io
de emissoes.

O monitoramento de florestas que permanecem como
florestas (ou seja, a degradacio, conservacio e manejo
sustentdvel de florestas) é mais dificil que o monitoramento
do desmatamento. Para algumas atividades, o beneficio
climéticoé pequenoem relagioao custodomonitoramento.
O quadro para contabilidade da categoria “florestas
que permanecem como florestas” ji estd delineado nas
Diretrizes do IPCC de 1996 e no Manual de Boas Priticas
de 2003, e calcula as emissdes ou remocoes liquidas como o
produto da drea afetada e a mudanca liquida em densidade
de carbono. As metodologias existentes, porém, nio
cobrem todos os principais aspectos das perdas e ganhos
de carbono associados com REDD. Em geral, os fatores
de emissdo para atividades relacionadas com a redugio
de emissdes da degradagdo frequentemente resultam em
poucos beneficios climdticos, sio dificeis de monitorar,
requerem alto nivel de capacidade local e atualmente
tém alto custo de monitoramento. A aplicacio de novas
técnicas de satélite pode ajudar a reduzir esses custos. Serd
necessdria uma revisdo futura de metodologias do IPCC
e do MBP para assegurar a aplicabilidade em resposta
a um futuro quadro de politicas de REDD, incluindo o
desenvolvimento futuro de métodos, diretrizes e normas
internacionalmente aceitiveis.

Opgoes para promover a participagio efetiva de povos
indigenas (PIs) (CLs): A
participagdo efetiva de PIs e CLs no mecanismo e nas
acoes de REDD influenciard a eficicia ambiental do
processo. No entanto, a adoc¢do de dispositivos rigorosos
para promover a participa¢io num acordo de Copenhague
representard um desafio. No 4mbito da CQNUMC,
regras rigorosas de reconhecimento dos direitos dos Pls e
das CLs poderiam ser vistas como contrarias aos direitos
de soberania nacional das Partes.

e comunidades locais

Os riscos e oportunidades que REDD pode apresentar para
os PIs e as CLs incluem, por um lado, a perda potencial de
acesso a terra € outros recursos naturais e, por outro, um
aumento no fluxo potencial de recursos para dreas rurais
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pobres e uma melhor gestio florestal. A participagio
efetiva dos PIs e das CLs na implementagio de REDD
aumentaria a probabilidade de que se reduzam os riscos
e aumentem as oportunidades.

Entre as sugest()es especiﬁcas para promover a

participagio dos PIs e das CLs em REDD estio:

® Promocio da participacdo dos PIs e das CLs num
mecanismo internacional de REDD, entre outras
formas, mediante:

Referéncia ampla e abrangente aos PIs e as CLs;

Estabelecimento dos direitos daqueles afetados
por a¢des nacionais ¢ internacionais de REDD

a ser consultados, ouvidos e informados,
incluindo o direito de acesso a um sistema de
revisdo internacional que dé aos atores nio
governamentais a oportunidade de recorrer a um
6rgao de apelagio;

Dotagdo adequada de recursos para estabelecer
sistemas eficazes de prestagdo de contas e ajudar a
suplantar barreiras financeiras A participa¢io;

Representag¢do dos Pls e das CLs no érgao diretivo
de um fundo financeiro mundial de REDD
(Fase 2).

® Fortalecimento da implementa¢io nacional de
REDD, entre outros, por meio de:

Formulagio de diretrizes para promover a
participag¢do no plano nacional; e

Apoio a dreas-chave de implementag¢do
nacional, incluindo reforma da posse da terra,
fortalecimento das organizagdes da sociedade
civil, envolvimento de governos locais e
participagdo dos PIs e das CLs em sistemas

de MRV.

Um resultado sustentivel para REDD requer uma parceria
global, sendo necessiria a lideranga dos paises anfitrides
de REDD para implementagio bem-sucedida, incluindo
a participa¢io dos Pls e das CLs, e a lideranca de paises
industrializados exercida mediante profundas reducées de
emissoes domésticas e apoio ds agoes de REDD.
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Reduc¢oes de Emissao do
Desmatamento e da Degradagao Florestal (REDD):

Relatério de Avaliacao de Opgoes

Preparado para o
Governo da Noruega

Mitigar a mudanga climditica ndo serd barato nem fécil. Mas os custos e as complexidades do desafio da mitigacdo ndo se
comparam aos riscos e custos que resultardo se nio se adotar uma ag¢do decisiva. Como o desmatamento ¢ responsdvel por
18% das emissdes globais de gases de efeito estufa — mais do que todo o setor de transporte mundial —, as redugées da
emissdo do desmatamento e da degradacio florestal (REDD) precisam fazer parte do acordo de Copenhague da Conferéncia
das Partes 2 Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Sem REDD, a meta amplamente endossada
de estabilizacio do clima a uma temperatura de aumento méximo de 2° C nio serd alcancada.

Para captar o potencial de mitigagdo do setor florestal, este Relatério de Avaliagdo de Opgdes sugere uma abordagem flexivel,
em trés fases, para medidas de politica e incentivos positivos com o intuito de adequar (i) a diversidade de capacidades e
circunstincias dos pafses anfitrides; (i) a expansdo do escopo das atividades de REDD para incluir conservagdo, manejo
sustentdvel de florestas e fortalecimento dos estoques de carbono de florestas; e (iii) as restrigdes de curto prazo da atual crise
financeira global.

A Fase 1, j4 iniciada em muitos pafses, inclui o desenvolvimento de estratégias nacionais de REDD, com inclusdo de
didlogo nacional, fortalecimento institucional ¢ atividades de demonstracao. A Fase 2 compreende uma abordagem baseada
em flnanciamento para apoiar a implementagdo das politicas ¢ medidas propostas pelas estratégias nacionais de REDD,
administrada com base em niveis de desempenho previamente acordados. A fim de avangar de modo substantivo para a
meta de reduzir pela metade o desmatamento global até 2020, a Fase 2, que comeca em 2010, deveria incluir compromissos
financeiros de paises industrializados internacionalmente vinculantes ao nivel sugerido de US§ 2 bilhées ao ano, aumentando
para US$ 10 bilhdes ao ano em 2014. A Fase 3 reuniria elementos de um regime futuro com um instrumento de cumprimento
baseado em reducdes quantificadas de emissdo de gases de efeito estufa e aumentos nas remogdes.

A transi¢do da Fase 2 para a Fase 3 requer atengdo a determinagdo de niveis de referéncia e ao monitoramento, reporte
e verificacio (MRV) de emissdes e remogdes. O desmatamento histérico nacional é o melhor indicador para prever o
desmatamento no curto prazo e deveria ser usado como ponto de partida para a fixagdo de niveis de referéncia, mas diversas
circunstincias nacionais sugerem a considera¢io de varidveis adicionais, incluindo cobertura florestal e nivel de renda.

A fixagdo de niveis de referéncia deve também (i) refletir a adesdo ao principio de reducao global das emissées do setor florestal
e (i) seguir um processo que seja compativel com uma incorporacgio futura ao quadro mais amplo de relatérios setoriais
sobre agricultura, florestas e outros usos da terra (AFOLU). O MRV deveria também seguir os precedentes relevantes da
COQNUMC e as metodologias do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Clim4ticas (na sigla em inglés, IPCC).

Além disso, as politicas de REDD e sua implementa¢io devem promover a participagdo efetiva de povos indigenas e
comunidades locais tanto nacional como internacionalmente. Este relatério analisa uma gama de abordagens tanto dentro
como fora do processo da CQNUMC, incluindo mecanismos de procedimento, estrutura de sistemas de financiamento e de
MRY, e esclarecimento de direitos A terra e aos recursos naturais.

Um resultado sustentdvel para REDD requer uma parceria global, sendo necesséria a lideranga de paises anfitrioes de REDD
para implementagio bem-sucedida, incluindo a participagdo dos PIs e das CLs, e a lideranca de paises industrializados
exercida mediante profundas redug¢oes de emissées domésticas e apoio as acdes de REDD.
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